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НАПРЯМИ РОЗВИТКУ МІГРАЦІЙНОЇ ПОЛІТИКИ УКРАЇНИ  
В УМОВАХ ВИМУШЕНОЇ МОБІЛЬНОСТІ ГРОМАДЯН 

У статті розкрито особливості удосконалення міграційної політики України в умовах повномасштабної військової 
агресії російської федерації, яка спричинила безпрецедентну за масштабами хвилю вимушеної мобільності громадян України, 
охоплюючи мільйони внутрішньо переміщених осіб (ВПО) та зовнішніх біженців. Ця ситуація вимагає стратегічного роз-
витку національної міграційної політики, оскільки існуючі інституційні та правові механізми мають переважно реактивний 
характер, що недостатньо для забезпечення стійкого захисту прав та інтересів громадян у довгостроковій перспективі. 
Метою статті є обґрунтування ключових напрямів розвитку міграційної політики, сфокусованих на захисті соціальних, еко-
номічних та політичних прав громадян в умовах довготривалої вимушеної мобільності. У ході дослідження виявлено ключові 
прогалини у синхронізації зусиль держави та відсутність комплексної Стратегії реінтеграції вимушено мобільних громадян 
до приймаючих громад. Обґрунтовано необхідність переходу до проактивної антропоцентричної моделі управління мігра-
ційними процесами. Визначено три стратегічні напрями розвитку міграційної політики: розвиток дипломатії реінтеграції, 
що вимагає розробки правового механізму так званого «Перехідного міграційного статусу» для зовнішніх біженців; впрова-
дження цифрових інструментів інтеграції внутрішньо переміщених осіб до приймаючих громад через з житловий пріори-
тет та єдину платформу обліку); створення Єдиного центру управління міграцією для усунення інституційної фрагмента-
ції. Результати дослідження можуть бути використані органами публічного управління та законодавцями для підвищення 
ефективності державної політики у сфері міграції та збереження людського капіталу України.

Ключові слова: публічне управління, міграційна політика, міграційні процеси, вимушена мобільність, правовий механізм, 
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D. O. Krutko. Directions of the development of the migration policy of Ukraine in the conditions of forced citizen mobility
The article reveals the features of improving Ukraine's migration policy in the context of the full-scale military aggression 

of the Russian Federation, which caused an unprecedented wave of forced mobility of Ukrainian citizens, covering millions of internally 
displaced persons (IDPs) and external refugees. This situation requires strategic development of national migration policy, since 
the existing institutional and legal mechanisms are predominantly reactive in nature, which is insufficient to ensure sustainable 
protection of citizens' rights and interests in the long term. The aim of the article is to substantiate the key areas of migration policy 
development focused on protecting the social, economic and political rights of citizens in the context of long-term forced mobility. 
The study identified key gaps in the synchronization of state efforts and the absence of a comprehensive Strategy for the reintegration 
of forcibly mobile citizens into host communities. The need for a transition to a proactive anthropocentric model of managing migration 
processes is substantiated. Three strategic directions for the development of migration policy have been identified: the development 
of reintegration diplomacy, which requires the development of a legal mechanism for the so-called "Transitional Migration Status" for 
external refugees; the introduction of digital tools for the integration of internally displaced persons into host communities through 
housing priority and a single accounting platform); the creation of a Single Migration Management Center to eliminate institutional 
fragmentation. The results of the study can be used by public administration bodies and legislators to increase the effectiveness of state 
policy in the field of migration and preserve the human capital of Ukraine.

Key words: public administration, migration policy, migration processes, forced mobility, legal mechanism, digital tools, 
internally displaced persons (IDPs), reintegration, human capital.

Постановка проблеми. Початок повномасштабної військової агресії рф у лютому 2022 року кардинально 
змінив демографічний та соціально-економічний ландшафт України, спричинивши найбільшу кризу вимуше-
ної мобільності у Європі за останні десятиліття. За даними від ООН, з початку великої війни до кінця жовтня 
2024 року населення України скоротилося майже на 10 млн осіб, або приблизно на чверть. Про це заявила Фло-
ренс Бауер, голова східноєвропейського відділення Фонду ООН у галузі народонаселення, повідомляє РБК-У-
країна [1] з посиланням на Reuters [2]. Все це – через відтік біженців, падіння народжуваності і загибель людей 
на війні. Мільйони українців стали внутрішньо переміщеними особами (ВПО), а значна частина була вимушена 
шукати притулку за кордоном. Так, за даними за даними Кароліни Ліндхольм Біллінг – представниці місії Агент-
ства ООН у справах біженців (УВКБ ООН) в Україні, – «…нині в Україні налічується близько 3,7 мільйона осіб, 
котрі досі мають статус внутрішньо переміщених в Україні. Ще близько 5,6 мільйона українців стали біженцями, 
опинившись за межами країни» [3]. Цей виклик є критичним не лише з гуманітарної, а й зі стратегічної точки 
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зору, оскільки стабільність і повернення людського капіталу є ключовою умовою повоєнної відбудови та еконо-
мічного відновлення держави. Тому дослідження даної проблематики та пошук нових підходів до формування 
й реалізації міграційної політики держави щодо вимушено переміщених громадян є вельми актуальним й важли-
вим напрямом. 

Аналіз останній досліджень та публікацій. Стан наукової розробки проблеми характеризується значною 
увагою до наслідків міграції. Зокрема, в працях таких провідних науковців, як Е. М. Лібанової [4], О. М. Гладуна 
[5], О. В. Поєдинок [6], У. Садової, Т. Степури, О. Гринькевич [7] та інших, висвітлюються демографічні, соці-
альні та міжнародно-правові аспекти міграції, концепції регіональної політики створення нових робочих місць як 
інструменту регулювання міграційної активності населення. 

Так, у сфері демографії та соціальної політики праці Е. Лібанової [4] та О. Гладуна [5] акцентують увагу на 
критичному зменшенні чисельності населення, особливо працездатного віку, та прогнозують, що значна частина 
зовнішніх мігрантів (за різними оцінками, від 30% до 50%) може не повернутися без належних економічних сти-
мулів та гарантій безпеки. Ці дослідження є підґрунтям для розуміння того, що міграційна політика має бути не 
гуманітарною, а економічною та стратегічною.

Разом з цим міжнародно-правовий вимір активно досліджується О.  Поєдинок [6], яка аналізує проблеми 
застосування Директиви ЄС про тимчасовий захист (2001/55/EC). Дослідницею встановлено, що хоча означена 
Директива забезпечила швидкий та широкий захист українцям, вона не є механізмом довгострокової реінтеграції. 
Її тимчасовий характер створює правову невизначеність і ускладнює синхронізацію соціальних прав з україн-
ською системою, що може сприяти асиміляції та відтоку людського капіталу з України.

З точки зору публічного управління, експерти [8, 9], вказують на положення нової теорії каузальності 
міграції, її регулювання і соціально-економічних наслідків через фрагментарність інституційної системи. 
Управління міграцією фактично розпорошене між різними органами виконавчої влади, а відсутність єдиного 
координуючого центру ускладнює оперативність та розробку єдиної, цілісної міграційної політики, а як наслі-
док вимушено переміщені громадяни стикаються з додатковими бюрократичними проволоками та перешко-
дами. Різними експертними групами піддається критиці й житлова політика щодо ВПО. Так аналітичні звіти 
МОМ [10], НІДС [11] та громадських організацій (наприклад, БФ «Право на захист» [12]) свідчать про те, що 
існуючі програми компенсації та тимчасового розміщення є недостатніми для забезпечення гідного та стійкого 
житла, що є фундаментальним для економічної інтеграції ВПО. Водночас, наразі існує дефіцит комплексних 
наукових робіт, спрямованих на концептуальне моделювання та визначення конкретних напрямів розвитку 
міграційної політики, яка мала б проактивний, багатовекторний та антропоцентричний характер, що охоплює 
як внутрішнє переміщення, так і новостворену зовнішню діаспору, що й стало мотивацією до написання даної 
статті. Адже проблема, що потребує вирішення, полягає у суперечності між масштабами вимушеної мобіль-
ності та фрагментарністю і реактивністю національної політики, що створює ризики порушення соціальних 
та економічних прав громадян і ставить під загрозу збереження найбільш цінного національного багатства – 
людського капіталу.

Таким чином попри глибокий аналіз наслідків та окремих правових аспектів, у науковому полі недостатньо 
розроблено цілісну, багатовекторну Стратегію розвитку міграційної політики, яка б: а) була проактивною, б) інте-
грувала внутрішній та зовнішній міграційні вектори, та в) базувалася на концепції збереження та мобілізації 
людського капіталу. Саме розробка таких стратегічних напрямів є метою даної статті.

Метою статті є обґрунтування та визначення стратегічних напрямів розвитку міграційної політики України, 
спрямованих на ефективне управління вимушеною мобільністю громадян, забезпечення їхніх прав та збереження 
людського капіталу для потреб повоєнної відбудови.

Для досягнення означеної мети в межах даної статті поставлено та вирішено такі завдання:
–– виявити ключові інституційні та правові прогалини у поточній міграційній політиці;
–– сформулювати три основні стратегічні напрями розвитку міграціної політики, орієнтовані на збереження 

та повернення людського капіталу;
–– розробити пропозиції щодо вдосконалення механізмів захисту прав громадян України за кордоном;
–– визначити шляхи посилення інституційної спроможності органів публічного управління у цій сфері.

Виклад основного матеріалу. Існуюча міграційна політика в Україні може бути охарактеризована як реак-
тивна та інституційно фрагментована між різними міністерствами та відомствами, які, кожен в межах своїх повно-
важень, вирішують ті чи інші проблеми вимушено переміщених громадян. Так, зокрема: Міністерство соціальної 
політики, сім’ї та єдності України опікується питаннями соціального захисту населення, захисту прав ВПО, реін-
теграції окупованих територій тощо); Міністерство закордонних справ України – здійснює консульський захист 
біженців; Пенсійний фонд України – адміністрування та виплати допомоги на проживання ВПО; Державна мігра-
ційна служба України – здійснює облік зовнішньо переміщених громадян та надає паспортні послуги мігран-
там; Центри надання адміністративних послуг (ЦНАПи) та виконавчі органи місцевих рад – реєструють статус 
та заяви на отримання допомоги ВПО тощо. 
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Управління міграційними процесами в Україні в умовах війни, не зважаючи на певну правову визначеність 
та урегульованість, зіштовхується з низкою критичних викликів, які безпосередньо загрожують реалізації прав 
людини, що зазначені в Європейській конвенції з прав людини [13] та Загальній декларації прав людини Генасам-
блеї ООН [14] (табл. 1). 

Окрім означених в таблиці 1 викликів і проблем необхідно ще акцентувати на інституційній слабкості управ-
ління процесами міграції в Україні, що проявляється через дуалізм та некоординованість управлінських дій 
і рішень. Розпорошення функцій між різними відомствами, що унеможливлює формування єдиної міграційної 
політики та централізованої бази даних щодо міграції. А це призводить до дублювання функцій різними інсти-
туціями та запізнілими й неефективними управлінськими рішеннями, що врегульовують міграційні процеси. 
Також, до інституційних недоліків варто віднести відсутність прогнозного аналізу щодо розвитку міграційних 
процесів, адже управління здебільшого є реактивним, а не проактивним. Відсутність надійних моделей прогно-
зування динаміки міграційних потоків (хвилі відтоку/притоку) унеможливлює ефективне планування ресурсів, 
зокрема на регіональному рівні.

Таким чином, інституційна слабкість системи управління міграційними процесами має негативні наслідки 
особливо в період криз і суспільних потрясінь, що активізують процеси вимушеної мобільності громадян, які сьо-
годні переживає Україна. Це зумовлює необхідність розроблення нових концептуальних підходів до вирішення 
накопичених проблем, формування й реалізації міграційної політики.

Вважається, що вирішення міграційних проблем у кризових умовах вимагає переходу до антропоцентричної 
(людиноцентричної) концепції управління міграційними процесами, де захист прав людини є одночасно і метою, 
і інструментом міграційної політики. 

Це передбачає, перш за все, здійснення аналізу інституційної реактивності та правових прогалин, адже від-
сутність єдиної Стратегії, адаптованої до умов повномасштабної війни, призводить до системних прогалин, що 
порушують, права вимушено переміщених громадян, зокрема:

1. Проблема житла та економічних прав ВПО. Закон України «Про забезпечення прав і свобод внутрішньо 
переміщених осіб» [15] є переважно актом гуманітарного захисту, а не інструментом довгострокової інтегра-
ції. Тимчасові житлові рішення та недостатність компенсаційних програм (наприклад, "єВідновлення" є ефек-
тивним, але недостатньо масштабним) не забезпечують ВПО стійкої основи для життя. Це порушує економічні 

Таблиця 1
Основні виклики та проблеми управління міграційними процесами в контексті захисту прав людини

Проблема З’вязок з 
правами людини Сутність проблеми 

1. Виклики, пов'язані з внутрішнім переміщенням (ВПО)
Фрагментарність реє-
страції та обліку

Право на соціаль-
ний захист

Система реєстрації ВПО, попри її існування, часто є бюрократизованою 
та не повною. Це створює проблеми з адресністю соціальних виплат, 
доступом до освітніх та медичних послуг, а також ускладнює планування 
відновлення громад.

Проблема житла та 
стійкості

Економічні та 
соціальні права

Незважаючи на програми, більшість ВПО досі проживає в тимчасових або 
неадаптованих приміщеннях. Відсутність гарантованого та доступного 
житла гальмує їхню інтеграцію у нових громадах, заважає працевлашту-
ванню та створює ризики маргіналізації.

Інтеграція та дискримі-
нація

Право на рівність У громадах, що приймають, можуть виникати приховані форми дискриміна-
ції або соціальної напруги між ВПО та місцевим населенням, зокрема щодо 
доступу до дефіцитних ресурсів (робота, бюджетні місця в дитсадках).

2. Проблеми управління зовнішньою міграцією та реінтеграцією
Правова невизначеність 
повернення

Право на грома-
дянство та свободу 
пересування

Українська держава має обмежені інструменти впливу на правовий статус 
громадян за кордоном (які переважно користуються Директивою ЄС про 
тимчасовий захист). Відсутність чіткої державної стратегії повернення 
та реінтеграції (Return and Reintegration Strategy) ускладнює планування 
післявоєнного відновлення людського капіталу.

Вразливість за кордоном Захист від торгівлі 
людьми та насиль-
ства

Мільйони жінок та дітей, які перебувають за кордоном, є вкрай вразливими 
до ризиків торгівлі людьми, примусової праці та сексуального насильства. 
Недосконала координація між консульськими службами та міжнародними 
партнерами створює "сірі зони" захисту.

Проблема збереження 
ідентичності

Право на освіту та 
культуру

Діти-біженці часто випадають з українського освітнього простору. Забез-
печення дистанційного навчання та культурних зв'язків є критичним для 
запобігання втраті зв'язку з Батьківщиною та успішної реінтеграції.

Джерело: складено автором з урахуванням матеріалів [13, 14].
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та соціальні права на гідний рівень життя та гальмує їхнє закріплення в приймаючих громадах. А зважаючи на 
дані, які опубліковано на сайті Інформаційно-обчислювального центру Мінсоцполітики України (ІОЦ), за якими 
станом на 7 серпня 2025 року в Україні зареєстровано 4`568`785 внутрішньо переміщених осіб [16], можемо зро-
зуміти масштаби даної проблеми. Зокрема, за оцінкою KSE Institute, станом на листопад 2024 року, загальна кіль-
кість знищених або пошкоджених об’єктів житлового фонду склала близько 236 тисяч будівель, а прямі збитки 
житлового фонду становили майже $60 млрд [17] і це не остаточні дані, адже внаслідок триваючої агресії обсяг 
руйнувань продовжує зростати, завдаючи значних збитків житловій інфраструктурі країни [12, с. 4]. 

2. Інституційна фрагментація. Як було зазначено, розпорошення функцій між Мінсоцполітики, сім’ї 
та єдності України (стратегія соціального захисту ВПО), МЗС України (захист громадян за кордоном), ПФУ (адмі-
ністрування та виплати допомоги ВПО) та ДМС України (облік зовнішньо переміщених громадян) створює пев-
ний управлінський вакуум з інших життєво важливих питань (освіта, охорона здоров’я тощо). Це унеможливлює 
створення єдиного цифрового реєстру мігрантів та ефективне прогнозування розвитку міграційних процесів, що 
є класичним прикладом кризи інституційної довіри до державних механізмів, які нездатні забезпечити узгоджене 
та швидке надання послуг.

3. Невизначеність зовнішнього статусу біженців. Тимчасовий захист у ЄС, хоч і був життєво необхідним, 
створює довгостроковий ризик. Українці, які активно інтегруються в європейські ринки праці та освіту, можуть 
втратити зв’язок з Україною. Держава не має проактивних механізмів для збереження їхнього соціального статусу 
та стимулювання повернення, що є прямою загрозою національному людському капіталу. Адже, як свідчать дані 
Моніторингу основних подій в економіці України за березень 2025 року, підготовленого Мінекономіки, станом на 
17 квітня 2025 року у світі зафіксовано 6,918 млн біженців з України, з них 6,358 млн – у країнах Європи. Згідно 
з інформацією Мінекономіки, у порівнянні з груднем 2024 року кількість біженців з України у Європі зросла на 
104 тисячі осіб [18] (рис. 1).

На основі цього аналізу, подальший розвиток міграційної політики України повинен бути зосереджений на 
трьох ключових напрямах.

Першим напрямом з вироблення ефективної міграційної політики є розвиток «дипломатії реінтеграції» 
та правового закріплення нового спеціального міграційного статусу – «перехідного статусу» для зовнішніх 
мігрантів, який замінить статус «тимчасового захисту». Тобто розвиток міграційної політики у зовнішньому век-
торі має перейти від реактивного консульського захисту до проактивної «дипломатії реінтеграції», метою якої є не 
лише захист прав біженців, а й створення умов для їх повернення до України. При цьому сутність «дипломатії 
реінтеграції» полягає в тому, що це комплекс зовнішньополітичних, правових та економічних заходів, спрямова-
них на збереження зв’язків нової діаспори з Україною та створення механізмів, які усувають бар’єри для їхньої 
репатріації. 

Ключовим правовим механізмом розвитку такої дипломатії має стати Спеціальний міграційний статус – 
«перехідний статус». Тому вже сьогодні необхідно ініціювати переговори з ЄС щодо створення нового правового 
статусу, який замінить «Тимчасовий захист» після його завершення та забезпечить: 

 

Рис. 1. Міграція з України (станом на відповідну дату)
Джерело: Інфографіка: Мінекономіки.
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–– гарантування збереження соціальних прав біженців шляхом синхронізації пенсійних і соціальних відраху-
вань з українською системою для уникнення подвійного оподаткування та втрати соціального стажу;

–– спрощену процедуру повернення біженців через надання біженцям, які вирішили повернутися, пріоритет-
ного доступу до державних програм (житло, гранти на бізнес у відновлюваних регіонах);

–– визнання кваліфікацій через механізм взаємного визнання освітніх дипломів та професійних кваліфікацій, 
отриманих за кордоном, що є ключовим для інтеграції фахівців.

Цей напрям є прямим виконанням обов’язку держави щодо захисту прав своїх громадян, незалежно від 
їхнього місця перебування, та є найбільш ефективним інструментом для збереження національного людського 
капіталу.

Другий напрям – цифрова інтеграція ВПО та житловий пріоритет, адже внутрішня міграційна політика має 
бути переорієнтована на цільову, довгострокову інтеграцію ВПО в нові громади з пріоритетом на економічне 
закріплення та цифрову прозорість.

При цьому основним пріоритетом має стати удосконалення житлової політики у напрямі відмови від кон-
цепції тимчасового розміщення на користь таких довгострокових механізмів як: масштабна програма компенсації 
(розширення «єВідновлення») та пільгова іпотека для ВПО, інтегрована з програмами відновлення регіонів. Це 
не лише вирішує соціальну проблему, а й стимулює внутрішній ринок праці (будівництво).

Разом з цим доцільно здійснювати цифрову трансформацію обліку вимушено переміщених осіб в системі 
«Електронний мігрант», що забезпечить усунення інституційної фрагментації та прозорість. З цією метою необ-
хідно створити Єдину цифрову платформу обліку мігрантів, яка буде інтегрованою в «Дія» та виконуватиме такі 
функції:

–– прозорий облік потреб та наявних навичок ВПО та зовнішніх мігрантів;
–– автоматизоване надання послуг та виплат (усунення бюрократії);
–– прогностичне моделювання – використання даних для прогнозування потреб громад, що приймають, 

та для розробки цільових програм реінтеграції.
Третій напрям – посилення інституційної спроможності органів виконавчої влади з реалізації нової мігра-

ційної політики, адже для реалізації двох попередніх стратегічних напрямів критично необхідне інституційне 
реформування, що на наш погляд передбачає два основних кроки:

1. Створення єдиного координуючого органу оскільки необхідно централізувати функції управління мігра-
цією. На сьогодні доцільно створити Єдиний координаційний центр з питань міграції – який буде єдиним цен-
тром розробки міграційної політики, збору даних і міжнародної координації міграційних процесів, моніторингу 
і контролю за реалізацією міграційної політики в Україні.

2. Впровадження прогностичного (Марківського) моделювання, коли управління міграційними процесами 
має стати проактивним. Для цього необхідно інтегрувати у діяльність державного органу такі механізми про-
гнозування як: визначення ймовірності повернення мігрантів (залежно від рівня безпеки, економічних стимулів 
та житла) та використання сучасних методів оцінки потреби в інфраструктурі (школи, лікарні) у регіонах, що 
приймають, для уникнення соціальних конфліктів.

Такі підходи мають бути покладені в основу державної Концепції розвитку державної міграційної політики, 
яка орієнтуватиметься на захист прав людини та матиме як мінімум три основні розділи: пріоритети внутрішньої 
міграційної політики, напрями зовнішньої міграційної політики та посилення інституційної спроможності дер-
жави з управління міграційними процесами (табл. 2). 

На сьогодні різні експертні групи розробляють програмні документи у цьому напрямі, зокрема Всеукраїн-
ська асоціація компаній з міжнародного працевлаштування, Інститут демографії та проблем якості життя НАНУ 
та Маріупольській державний університет, за підтримки Міжнародного фонду «Відродження», працюють над 
реалізацією проєкту «Міграційна політика України: шляхи вдосконалення» за результатами якого планують роз-
робити Стратегію державної міграційної політики на період до 2035 року [19].

Таким чином управління міграційними процесами в Україні є перевіркою на стійкість та відданість верхо-
венству права, зокрема в частині захисту прав людини. Криза інституційної довіри вимушено мобільних грома-
дян до міграційних органів та держави в цілому може бути подолана лише через трансформаційні людиноорієн-
товані зміни, які забезпечать прозорість, швидкість та антропоцентричний підхід у захисті прав усіх вимушено 
переміщених громадян як в середині країни, так і за кордон. Успішна реалізація цих концептуальних напрямів 
дозволить Україні не лише ефективно пройти кризовий період, але й використати людський капітал мігрантів як 
ключовий ресурс для повоєнної модернізації країни.

Висновки з даного дослідження та перспективи подальших розвідок. Встановлено, що міграційна полі-
тика України в умовах війни є реактивною та інституційно фрагментованою, що створює системні ризики для 
захисту прав людини та збереження національного людського капіталу. Фрагментація функцій між відомствами 
та відсутність єдиної цифрової платформи унеможливлюють проактивне управління та поглиблюють кризу 
інституційної довіри громадян. Обґрунтовано необхідність переходу до антропоцентричної (людиноцентричної) 
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Таблиця 2
Концептуальні підходи розвитку міграційної політики з акцентом на захист прав людини

Концептуальні напрями Заходи з реалізації
1. Пріоритети внутрішньої міграційної політики (ВПО)

Перехід до концепу «Гідна 
інтеграція»

Політика щодо ВПО має змістити фокус з «тимчасового притулку» на створення економіч-
них стимулів та гарантованого доступу до житла. Необхідне впровадження довгострокових 
програм компенсації/іпотеки для ВПО, інтегрованих у регіональні програми відновлення.

Цифровізація обліку та послуг Створення єдиного цифрового реєстру «Міграційний паспорт українця» (інтегрованого в 
«Дія»), що забезпечить прозорість, швидкість надання послуг та адресність допомоги.

Розширення прав громад, що 
приймають ВПО

Надання органам місцевого самоврядування (ОМС) більшої фінансової та адміністратив-
ної автономії для розробки локальних планів інтеграції ВПО, включаючи стимулювання 
створення робочих місць.

2. Концепція «Дипломатія захисту та повернення» (Зовнішня міграція)
Інституціоналізація захисту 
прав за кордоном

Розширення мандату та ресурсів Консульської служби для надання проактивної правової 
та соціальної підтримки, а також нульова толерантність до випадків торгівлі людьми та 
трудової експлуатації українців.

Угода про довгостроковий 
«Спеціальний статус»

Розробка та просування через МЗС спільно з ЄС нової правової рамки, яка замінить 
«Тимчасовий захист» на Спеціальний (або Перехідний) статус з фокусом на: збереження 
соціальних прав в Україні, спрощення умов повернення та гарантії працевлаштування 
після репатріації.

Мобілізація людського капі-
талу

Запуск цільових державних програм стимулювання повернення (грантова підтримка бізне-
су у регіонах, що відновлюються, пріоритетне житло) для фахівців, чиї навички є критич-
ними для повоєнної відбудови.

3. Посилення інституційної спроможності
Створення єдиного координу-
ючого центру

Необхідне формування Єдиного координаційного центру з питань міграції (або посилення 
повноважень Мінсоцполітики, сі’ї та єдності) з управління міграційними процесами, який 
відповідатиме за розробку єдиної політики, збір даних та прогнозний аналіз

Марківське управління Перехід до проактивного, Марківського управління міграцією, де рішення базуються на 
прогнозах ймовірності подальшого переміщення, повернення чи інтеграції. Це дозволить 
ефективно розподіляти обмежені ресурси та запобігати кризам

Джерело: розроблено автором.

концепції управління міграційними процесами, де захист соціальних, економічних та культурних прав вимушено 
мобільних громадян є стратегічною метою та ключовим інструментом повоєнної модернізації країни.

Визначено три основні стратегічні напрями розвитку міграційної політики: дипломатія реінтеграції, що 
спрямований на зовнішню міграцію та вимагає розробки та просування Спеціального (Перехідного) міграцій-
ного статусу спільно з ЄС для забезпечення синхронізації соціальних прав, визнання кваліфікацій та створення 
економічних стимулів для репатріації; цифрова інтеграція та житловий пріоритет, що спрямований на вну-
трішню мобільність і передбачає відмову від концепції тимчасового притулку на користь довгострокових жит-
лових рішень (масштабна компенсація, пільгова іпотека) та створення Єдиної цифрової платформи «Електро-
нний мігрант» для прозорого обліку та автоматизованого надання послуг; посилення інституційної спроможності 
через централізацію функцій та створення Єдиного координаційного центру з питань міграції та впровадження 
механізмів прогностичного (Марківського) моделювання для ефективного розподілу ресурсів. Доведено, що реа-
лізація цих напрямів дозволить Україні не лише мінімізувати негативні наслідки вимушеної мобільності грома-
дян, а й використати потенціал громадян, що повертаються, як ключовий ресурс для відбудови та економічного 
зростання.

Перспективи подальших досліджень у цьому напрямі полягають у детальному опрацюванні економічних 
моделей фінансування Стратегії повернення вимушено переміщених громадян, розробці конкретних законопро-
єктів щодо Перехідного статусу, а також у формуванні регіональних програм інтеграції, що враховують специфіку 
громад, які приймають велику кількість ВПО.
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