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РеГУЛЮВАння ВЗАЄМОДІї МиТниХ ОРГАнІВ  
З ОРГАнАМи ДеРЖАВнОї ВЛАДи В УКРАїнІ

У статті досліджуються питання взаємодії митних органів України з органами державної влади України: проблеми 
та перспективні напрями розвитку такої взаємодії. Стаття спрямована на виявлення існуючих форм та аналіз перспектив 
взаємодії митних органів України з іншими органами державної влади при здійсненні митного контролю товарів і тран-
спортних засобів, що переміщуються через митний кордон України, а також розгляд нормативно-правового регулювання 
такої взаємодії, шляхом аналізу чинного законодавства. Висвітлено нормативно-правове забезпечення та організаційні осо-
бливості взаємодії митних органів і органів державної влади. Визначено основні форми, напрями, механізм взаємодії митних 
органів і органів державної влади України. Виявлено проблеми, які потребують вирішення для покращення взаємодії митних 
органів з іншими органами державної влади, зокрема низька ефективність міжвідомчої комунікації, неузгодженість в норма-
тивно-правовому регулюванні, недостатнє фінансування та ресурсне забезпечення, наявність корупційних ризиків, повільний 
темп інтеграції з європейськими митними стандартами. За результатами дослідження виявлено значну кількість органів 
державної влади з якими в процесі здійснення повноважень митні органи взаємодіють та, відповідну кількість норматив-
но-правових актів різної юридичної сили, які регулюють таку взаємодію. Доведено, що gjlfkmif координація між відомствами, 
впровадження цифрових технологій, підвищення прозорості та інтеграція з європейськими стандартами дозволять підви-
щити ефективність митних процедур, зокрема митного контролю, та сприятимуть розвитку економіки України. Сфор-
мульовано пропозиції щодо вдосконалення взаємодії митних органів з органами державної влади, які дозволять підвищити 
ефективність митної справи та сприятимуть розвитку економіки України а саме зміцнення координації між відомствами, 
впровадження цифрових технологій, підвищення прозорості та інтеграція з європейськими стандартами.

Ключові слова: взаємодія, законодавство, митне регулювання, митні органи, органи державної влади, правове регулю-
вання, міжвідомча координація.

O. O. Krytenko, V. H. Kovalov. Regulation of interaction between customs authorities and state authorities in Ukraine
The article examines the issues of interaction between the customs authorities of Ukraine and state authorities of Ukraine: problems 

and promising directions for the development of such interaction. The article is aimed at identifying existing forms and analyzing 
the prospects of interaction between the customs authorities of Ukraine and other state authorities in carrying out customs control 
of goods and vehicles moving across the customs border of Ukraine, as well as considering the regulatory and legal regulation of such 
interaction by analyzing the current legislation. The regulatory and legal support and organizational features of interaction between 
customs authorities and state authorities are highlighted. The main forms, directions, and mechanisms of interaction between customs 
authorities and state authorities of Ukraine are determined. Problems that need to be resolved to improve the interaction of customs 
authorities with other state authorities are identified, in particular, low efficiency of interdepartmental communication, inconsistency 
in regulatory and legal regulation, insufficient funding and resource provision, the presence of corruption risks, and the slow pace 
of integration with European customs standards. The results of the study revealed a significant number of state authorities with 
which customs authorities interact in the process of exercising their powers and a corresponding number of regulatory legal acts 
of various legal force that regulate such interaction. It is proven that gjlfkmif coordination between agencies, the introduction of digital 
technologies, increased transparency and integration with European standards will increase the efficiency of customs procedures, in 
particular customs control, and will contribute to the development of the economy of Ukraine. Proposals have been formulated to 
improve the interaction of customs authorities with state authorities, which will increase the efficiency of customs affairs and contribute 
to the development of the economy of Ukraine, namely, strengthening coordination between agencies, the introduction of digital 
technologies, increased transparency and integration with European standards.

Key words: interaction, legislation, customs regulation, customs authorities, state authorities, legal regulation, interagency 
coordination.

Постановка проблеми. Державна митна служба України, як безпосередньо, так і через митні органи Укра-
їни відіграє ключову роль у забезпеченні економічної безпеки держави, контролі за дотриманням митного зако-
нодавства та сприянні розвитку міжнародної торгівлі. Для ефективного виконання своїх функцій вони активно 
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взаємодіють з іншими державними органами, такими як Державна податкова служба, Державна прикордонна 
служба, Національна поліція, Служба безпеки України, антикорупційні органи та інші структури. Регулювання 
цієї взаємодії є важливим чинником для забезпечення ефективного державного управління та митного контролю.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Питання взаємодії митних органів з органами державної влади 
розглядаються в наукових працях багатьох українських учених, зокрема таких, як Золотніков О. С. [1], Іль-
ченко О. В.[2], Сєріх О. В. [3], Дорофеєва Л. М. [4] та інших. Їх дослідження присвячені регулюванню взаємодії 
митних органів з органами державної влади в Україні, охоплюють різні аспекти цієї тематики. Не зменшуючи 
внеску дослідників у важливість ефективної взаємодії митних органів з іншими державними структурами для 
забезпечення національної безпеки, економічної стабільності та дотримання законодавства, вважаємо за доцільне 
проаналізувати шляхи удосконалення нормативно-правової бази та організаційних механізмів співпраці між різ-
ними органами влади в Україні.

Мета статті – виявлення існуючих форм та аналіз перспектив взаємодії митних органів України з іншими 
органами державної влади при здійсненні митного контролю товарів і транспортних засобів, що переміщуються 
через митний кордон України, а також розгляд нормативно-правового регулювання такої взаємодії, шляхом ана-
лізу чинного законодавства.

Виклад основного матеріалу. Митні органи України відіграють ключову роль у забезпеченні економічної 
безпеки держави, контролі за дотриманням митного законодавства та сприянні розвитку міжнародної торгівлі. 
Для ефективного виконання своїх функцій вони активно взаємодіють із іншими державними органами, такими 
як Державна податкова служба, Державна прикордонна служба, Національна поліція, Служба безпеки України, 
Антикорупційні органи та інші структури. Регулювання цієї взаємодії є важливим чинником для забезпечення 
ефективного державного управління та митного контролю. 

Правові засади взаємодії митних органів із іншими державними структурами визначаються такими норма-
тивно-правовими актами:

1. Митний кодекс України – визначає повноваження митних органів, їх функції та механізми взаємодії 
з іншими органами державної влади [5].

2. Податковий кодекс України – визначає аспекти співпраці між митними та податковими органами [6].
3. Закон України «Про центральні органи виконавчої влади» [7].
4. Закон України «Про прикордонний контроль» [8].
5. Закони про національну безпеку та антикорупційне законодавство забезпечують правові механізми 

боротьби з контрабандою та корупцією.
6. Постанови Кабінету Міністрів України «Про Положення про Державну митну службу України» [9], «Деякі 

питання проведення заходів офіційного контролю товарів, що ввозяться на митну територію України (у тому 
числі з метою транзиту)» [10], «Питання пропуску через державний кордон осіб, автомобільних, водних, заліз-
ничних та повітряних транспортних засобів перевізників і товарів, що переміщуються ними» [11], «Про затвер-
дження Порядку взаємодії між декларантами, їх представниками, іншими заінтересованими особами та митними 
органами, іншими державними органами, установами та організаціями, уповноваженими на здійснення дозвіль-
них або контрольних функцій щодо переміщення товарів, транспортних засобів комерційного призначення через 
митний кордон України, з використанням механізму “єдиного вікна” та визнання такими, що втратили чинність, 
деяких постанов Кабінету Міністрів України» [12], а також накази відповідних центральних органів виконавчої 
влади (в т. ч. спільні), що становлять нормативну основу правового регулювання даних відносин.

Відповідно до Митного кодексу України, основного нормативного акта, який регулює діяльність митних 
органів, включаючи їхню взаємодію з іншими державними органами, митні органи при виконанні покладених 
на них завдань взаємодіють, у тому числі шляхом обміну інформацією, з:

– правоохоронними органами;
– Податкова служба України;
– Державною прикордонною службою України;
– органами Національної поліції;
– Службою безпеки України;
– Національним банком України;
– Рахунковою палатою України;
– Міністерством фінансів України;
– Державною казначейською службою України;
– Місцевими державними адміністраціями;
– органами місцевого самоврядування;
– Міністерством культури України;
Також митні органи для цілей ідентифікації особи під час перевірки дійсності поданих документів мають 

право безоплатно отримувати інформацію з наявних державних та єдиних реєстрів, інших інформаційних баз, що 
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перебувають у власності держави або підприємств, установ та організацій. Під час пропуску та оподаткування 
товарів, що переміщуються (пересилаються) через митний кордон України громадянами, митні органи для цілей 
здійснення митного контролю мають доступ до інформації Єдиного державного демографічного реєстру щодо 
реквізитів другого паспорта громадянина України для виїзду за кордон [5].

Закон України «Про центральні органи виконавчої влади» визначає організацію, повноваження та порядок 
діяльності центральних органів виконавчої влади України, до яких законотворці відносять і Державну митну 
службу України з її територіальними органами [7].

До основних механізмів взаємодії митних органів з органами державної влади можна віднести наступні:
1. Взаємодію з податковими органами в контексті контролю за правильністю декларування товарів, запобі-

гання ухиленню від сплати митних платежів та податків.
2. Взаємодію з правоохоронними органами, яка полягає у тому, що у разі виявлення під час здійснення мит-

ного контролю та інших заходів, що здійснюються митними органами ознак правопорушень, розслідування яких 
не належить до повноважень митних органів, митні органи зобов’язані письмово повідомляти про це відповідні 
правоохоронні органи. 

Вважаємо за доцільне зазначити думку Золотнікова О. С. «…до правоохоронних органів, з якими активно 
взаємодіють митні органи в процесі виконання завдань, покладених на них законодавством можна віднести: 
органи національної поліції, Служби безпеки України, прокуратури, прикордонної служби та інших»[1].

Правоохоронні органи, в свою чергу, зобов’язані письмово повідомляти митні органи:
– про виявлені ними порушення митних правил або контрабанду;
– про наявність оперативної інформації щодо можливих випадків переміщення товарів, у тому числі тран-

спортних засобів особистого користування, транспортних засобів комерційного призначення з порушенням норм 
законодавства України. 

Взаємодія із Національною поліцією України з метою контролю за державною реєстрацією транспортних 
засобів особистого користування, тимчасово ввезених на митну територію України громадянами, транспорт-
них засобів особистого користування, тимчасово ввезених на митну територію України чи поміщених у митний 
режим транзиту, у володіння, користування або розпорядження особам, які не ввозили такі транспортні засоби на 
митну територію України або не поміщували в митний режим транзиту, шляхом передачі інформації у автомати-
зованому режимі.

Взаємодія зі Службою безпеки України відбувається шляхом обміну інформацією з метою боротьби з контра-
бандою, незаконним переміщенням товарів та іншими правопорушеннями.

Взаємодія з Державною прикордонною службою України полягає в тому, що митні органи надають їй дору-
чення щодо інформування про факт наміру перетинання державного кордону України особами, стосовно яких 
митними органами було виявлено порушення митних правил, якщо особи, які притягуються до адміністративної 
відповідальності за порушення митних правил, не були присутні при складенні протоколу про порушення мит-
них правил. Також митні органи зобов’язані передавати Державній прикордонній службі України інформацію 
щодо транспортних засобів та осіб, стосовно яких митними органами виявлено порушення строків тимчасового  
ввезення транспортних засобів та/або строків переміщення транспортних засобів у митному режимі транзиту, 
якщо особи, які притягуються до адміністративної відповідальності за порушення митних правил, не були при-
сутні при складенні протоколу про порушення митних правил.

3. Взаємодія митних органів з Рахунковою палатою України відбувається опосередковано, шляхом прове-
дення аудиту ефективності. Наприклад, на початку 2025 року в межах аудиту ефективності на тему «Забезпечення 
реалізації державної митної політики в умовах воєнного стану» Рахункова палата проводить анонімне опиту-
вання суб’єктів зовнішньоекономічної діяльності щодо фактів зловживань посадовими особами митних органів 
під час виконання дискреційних повноважень при здійсненні митного контролю і митного оформлення шляхом 
заповнення Google-форми [13].

4. Співпраця митних органів із Національним антикорупційним бюро (НАБУ) та Спеціалізованою антико-
рупційною прокуратурою (САП) спрямована на боротьбу з корупційними схемами в митній сфері.

5. Міністерство фінансів України забезпечує серед іншого формування та реалізацію єдиної державної мит-
ної політики, державної політики у сфері боротьби з правопорушеннями під час застосування митного законодав-
ства, а також здійснює нормативно-правове регулювання у цій сфері [5].

6. З Державною казначейською службою України митні органи взаємодіють в процесі повернення з Держав-
ного бюджету України помилково або надмірно зарахованих до бюджету митних та інших платежів, контроль 
за справлянням яких покладається на митні органи.

7. Місцеві державні адміністрації та органи місцевого самоврядування сприяють діяльності митних органів 
та взаємодіють з ними в межах повноважень на регіональному рівні.

8. З Міністерством культури митні органи взаємодіють при переміщенні культурних цінностей через митний 
кордон України.
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Зазначені механізми взаємодії здійснюються через інформаційний обмін, спільні перевірки (з метою запо-
бігання контрабанді, ухилення від сплати податків або інших порушень), координацію діяльності (засідання 
та робочі групи за участю представників різних органів влади), автоматизовані системи (інтеграція інформацій-
них систем митних органів із системами інших відомств для спрощення процедур та запобігання корупції).

Для розвитку та забезпечення співставності митних ІТ систем з аналогічними системами ЄС розроблено 
та з лютого 2024 р. реалізується Довгостроковий національний стратегічний план цифрового розвитку, циф-
рових трансформацій і цифровізації Держмитслужби на основі Багаторічного плану електронної митниці ЄС 
(MASP-C) [14].

Незважаючи на існуючі механізми співпраці, є кілька проблем, які потребують вирішення для покращення 
взаємодії митних органів з іншими органами державної влади:

1) низька ефективність міжвідомчої комунікації, яка полягає у тому, що часто митні органи не отримують 
своєчасної інформації від інших відомств, що може призводити до затримок у прийнятті рішень та зниження 
ефективності митного контролю;

2) неузгодженість в нормативно-правовому регулюванні;
3) недостатнє фінансування та ресурсне забезпечення;
4) наявність корупційних ризиків;
5) повільний темп інтеграції з європейськими митними стандартами, що впливає на швидкість адаптації 

до міжнародних норм.
Висновки із досліджуваного матеріалу і перспективи подальших розвідок в цьому напрямку. Взаємодія 

митних органів з іншими органами державної влади є основою для ефективного контролю за міжнародною тор-
гівлею, боротьби з контрабандою та забезпечення економічної безпеки країни. 

Узагальнюючи результати дослідження, варто зазначити, що:
– постійна робота щодо вдосконалення перелічених механізмів буде тільки сприяти зміцненню взаємодії між 

державними органами та підвищенню прозорості роботи митної системи;
– впровадження електронного документообігу, цифрових платформ та автоматизованих систем аналізу ризи-

ків дозволило збільшити ефективність митного контролю зменшивши при цьому витрати часу;
– перелічені заходи дозволяють підвищити ефективність роботи митниці та мінімізувати корупційні ризики.
Таким чином, враховуючи велику кількість органів державної влади з якими в процесі здійснення повнова-

жень митні органи взаємодіють та, відповідну кількість нормативно-правових актів різної юридичної сили, які 
регулюють таку взаємодію, що обумовлює необхідність проведення постійної дослідницької роботи науковців 
у цій сфері з метою певної систематизації таких правових актів. Зміцнення координації між відомствами, впро-
вадження цифрових технологій, підвищення прозорості та інтеграція з європейськими стандартами дозволять 
підвищити ефективність митного контролю та сприятимуть розвитку економіки України.
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