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PARTNERSTWA NA RZECZ INNOWACYJNEGO ROZWOJU MIASTA

Miasta czesto podejmujg wspolprace na roznych szczeblach i zasadach. Zdajq sobie sprawe z faktu, ze
dziatanie bez nawigzania partnerstwa pomiedzy wszystkimi interesariuszami innowacyjnej polityki na terenie
miasta, sqsiedzkimi miastami i wladzami na wyzszych szczeblach nie bedzie skuteczne w diugim okresie.
Celem niniejszego artykulu jest pokazanie, ze wlasciwe wprowadzenie i wykorzystanie partnerstwa, zwlaszcza
migdzysektorowego, migdzymiastowego i wielopoziomowego, pozwala miastom na rozwoj w sposob innowacyjny.

Stowa kluczowe: miasto, partnerstwo, wspolpraca trojsektorowa, kapital spoteczny, wspolzarzqdzanie
wielopoziomowe, innowacyjny rozwoj miasta.

S. A. Horbliuk. Partnerships for urban innovative development

The article is devoted to analyzing the essence of cross-sectoral, inter-city and multi-level partnership
for urban innovative development. Currently, the key factor for the urban development is a social capital, which
shapes by the people’s ability to trust each other, the will to cooperate, engage in social networks and social
dialogue, common activity to challenges and goals of urban development. Pro-active three-sector cooperation
(urban participants and leaders of the public, private and social sectors) influences on the effectiveness of using
local opportunities towards the innovative development of the city.

Partnership plays a huge role in the strategic planning of the urban development. Urban development
strategy must be created on the three-sector cooperation approach (in our opinion, the urban goals are to be
determined as a result of using foresight). Foresight concerns shaping the future, discussing and thinking about
it. It’s a systematic process based on citizen participation. Foresight consists of the gathering information about
the future and developing a medium- and long-term vision of urban innovative development.

In addition to the three-sector cooperation within the city, it is also necessary to develop cooperation
between cities and multi-level governance. Co-management as a network depends on the cooperation of various
participants of the public, private and social sectors. Multi-level governance can be defined as a system of the
decision-making in which various public and private actors are engaged in negotiations and actions to plan ur-
ban development. The horizontal and the vertical approaches need to be coordinated. Cities must interact with
participants of other government levels and strengthen cooperation and contacts with other cities in order to
carry out joint investments and provide common services. That is why cities need to create a form of partnership
for the implementation of integrated territorial investments in order to solve specific local problems.

Key words: city, partnership, three-sector cooperation, social capital, multi-level governance, urban
innovative development.

Postawienie problemu. Miasta odegraja kluczowa role w realizacji strategii Europa 2020 w
kierunku trzech zatozonych celow: inteligentny wzrost gospodarczy, rozwoj ekologiczny oraz rozwoj
sprzyjajacy wlaczeniu spotecznemu. W miastach skupia si¢ najwigkszy odsetek ludnosci posiadajace;
wyksztatcenie wyzsze. Wiasnie te osoby sa gtownie odpowiedzialne za wdrazanie innowacyjnych
strategii. Ze wskaznikow innowacyjnosci takich, jak liczba udzielanych patentow, wynika, ze w
miastach odnotowuje si¢ wigkszy poziom dziatan innowacyjnych niz w panstwie jako calosci.
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Kluczowym elementem rozwoju ekologicznego jest promowanie ekologicznych, zwartych i
energooszczednych miast, co opiera si¢ na strategicznym i zintegrowanym podejsciu, zaktadajacym
m.in. uzyskiwanie zdecydowanego wsparcia i zaangazowania wiadz lokalnych, zainteresowanych
stron i obywateli. Niestety wykluczenie spoleczne i segregacja spoleczna sg zjawiskami
wystepujacymi glownie na obszarach miejskich. Miasta stanowig zrodlo wigkszosci miejsc pracy,
jednak charakteryzuja si¢ rowniez wysoka stopg bezrobocia. One moga przyczyniac si¢ do rozwoju
sprzyjajacego wilaczeniu spotecznemu, szczegélnie w zakresie zwalczania polaryzacji spotecznej
i ubdstwa, unikania segregacji grup etnicznych i rozwigzywania problemow starzejacego si¢
spoteczenstwa.

Osiagniecie zatozonych celéw strategii Europa 2020 zalezy od skutecznosci partnerstwa na
rzecz innowacyjnego rozwoju miasta, co jest przedmiotem tego artykuhu.

Analiza ostatnich badan. W pracy przeanalizowano wyniki badan polskich naukowcow
[3-6; 10-11] na temat ksztaltowania partnerstva w celu innowacyjnego rozwoju miasta. W nich
czesciowo chodzito o zbudowaniu mi¢dzysektorowego, migdzymiastowego i wielopoziomowego
partnerstwa, co jest niezbednym do ksztattowania polityki miejskiej. Naszym zdaniem oddzielnie
nalezy przeanalizowaé, jak ksztaltuje si¢ partnerstwo pomigdzy wszystkimi interesariuszami
innowacyjnej polityki na terenie miasta, oprocz tego jak odbywa si¢ wspolpraca z sgsiedzkimi
miastami i wladzami na wyzszych szczeblach, zeby zlaczy¢ potencjat i mozliwosci wszystkich dla
osiggnigcia celow innowacyjnego rozwoju miasta.

Cel artykulu. Celem opracowania jest poznanie istoty miedzysektorowego, migdzymiastowego
i wielopoziomowego partnerstwa na rzecz innowacyjnego rozwoju miasta.

Wryniki badania i ich omawiania. Wigkszo$¢ badan nad miastami ma na celu wyjasni¢, w
jaki sposob kumuluje si¢ bogactwo, a samo istnienie miast przyczynia si¢ do kumulacji kapitatu, jak
i postepu — B dzigki wdrozeniu innowacji.

Miasto to $rodowisko, gdzie powstaja i rozwijaja si¢ roznego rodzaju kapitaty. Przede
wszystkim kapitat fizyczny — istniejacy jako namacalne dobro (zasoby naturalnie, infrastruktura
miasta). Ale nie mozna zaktadaé, ze ten kapitat jest kluczowym dla rozwoju miasta, poniewaz istnieje
duzo przyktadow miast biednych, majacych dobry potencjal naturalny, co potwierdza, ze kapitat
fizyczny (zasoby) nie wystarcza do zapewnienia rozwoju miasta. Naukowa debata wypracowata
odpowiedz na pytania, co jest kluczowym czynnikiem rozwoju miasta — a to wilasnie ludzie. Sita
kapitatu ludzkiego miasta tkwi w mieszkancach, jednostkach posiadajacych wiedzg, umiejetnosci,
zdolnos$ci. Natomiast sita kapitatu spotecznego — w relacjach miedzy nimi. Wiedza jest gromadzona,
wymieniana i rozwijana za pomocg relacji, sieci kontaktow migdzyludzkich, pomiedzy strukturami
sektora publicznego, prywatnego i spotecznego [4, s. 82]. Wczedniej uwazano, ze najwazniejsza jest
potrzeba posiadania kapitalu inwestycyjnego, pozniej zdano sobie sprawe, ze wazniejszy jest kapitat
ludzki, a teraz istnieje glebokie rozumienie, ze najwazniejszy jest kapitat spoteczny [3].

Nalezy podkresli¢, ze kapitat spoteczny bazuje na wyksztatceniu i umiejetnosciach, ale przede
wszystkim ksztattuje si¢ w oparciu o zdolnosci ludzi do wzajemnego zaufania, woli wspotpracy,
angazowania si¢ w sieci spoleczne i dialog spoteczny, a takze aktywnosci w odniesieniu do
wyzwan i dzielenia wspodlnych celow [2, s. 52]. Kapitat spoteczny jest niezbednym elementem przy
wykorzystywaniu lokalnych mozliwosci w kierunku rozwoju gospodarki miejskiej w wigkszym
stopniu opartej na wiedzy.

Rozwdj kapitalu spotecznego zalezy od skutecznosci aktywnej, partnerskiej wspotpracy
trojsektorowej: miejskich uczestnikow i lideréw sektora publicznego, prywatnego i spotecznego.

Partnerstwo trojsektorowe ma kilka podstawowych sktadnikow, ktore je spajaja [10, s. 10]:

— kontekst terytorialny (warunki lokalne);

— wspdlne wartosci;
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— akceptowany przez wszystkich wspolny cel,;

— uczestnikow i liderow;

— struktury organizacyjne;

— regularnie oceniane wyniki i efekty dziatalnosci.

W tab. 1. zostata przedstawiona przyktadowa lista potencjalnych partneréw do wspotpracy
trojsektorowej w miescie, ich identyfikacja ma ogromne znaczenia dla zaangazowania w proces
ksztattowania innowacyjnej polityki miejskie;.

Partnerzy miejscy dziataja przy realizacji innowacyjnych programow i projektow miejskich
w formie nowatorskich, formalnych lub nieformalnych struktur organizacyjnych. Wspotpraca ich
powinna by¢ oparta na zaufaniu i wiarygodnosci, wymianie wzajemnych kompetencji, umiejgtnosci,
wiedzy 1 do$wiadczenia. Powinni oni racjonalnie wykorzystywaé posiadane $rodki i mozliwosci,
aby rozwija¢ nowatorskie inicjatywy, odpowiada¢ za konkretne rezultaty majace wpltyw na rozwoj
miejski.

Tabela 1

Lista potencjalnych partneréw do wspolpracy tréjsektorowej w miescie

Sektor publiczny Sektor prywatny Sektor spoleczny
* organy samorzadu * przedsigbiorstwa * zwigzki zawodowe
terytorialnego

+ urzedy centralne,

regionalne, subregionalne

* gospodarstwa
agroturystyczne

* partie polityczne

* organizacje wspierania
przedsigbiorczo$ci

* banki, instytucje finansowe

* organizacje mlodziezowe, szkolne i
studenckie

* uczelnie, szkoty

* media lokalne

* organizacje zawodowe i towarzystwa
naukowe

* domy kultury

* fundusze porgczen

* organizacje, towarzystwa, grupy

kredytowych charytatywne
* osrodki zdrowia ;:zrf:g(iasnil;baigfcéw * grupy i organizacje ekologiczne

* osrodki sportu i

* izby rolnicze

* wspolnoty, grupy, ruchy i organizacje

rekreacji religijne
+ osrodki pomocy . . L .
spoleczn; izby gospodarcze organizacje sportowe i turystyczne

* muzea, biblioteki

* grupy producenckie

* grupy i organizacje weteranow
kombatantow, ofiar wojny

* zarzady drog, parkow

* prywatne instytucje
oswiatowe (szkoty)

* stowarzyszenia artystyczne np. chor,
zespot taneczny

* policja, straz pozarna

* zwiazki pracodawcow

* stowarzyszenia dziatkowiczow,
hodowcow, wedkarzy, mysliwych

* zwiazki JST

* kéltka zainteresowan, towarzystwa
przyjaciot, kluby hobbystow, fanow,
kibicow grupy i organizacje emerytow,
kluby seniora

* grupy samopomocy, np.
stowarzyszenia niepetnosprawnych,
samotnych ojcow itp.

* aktywni mieszkancy

Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie: [4, s. 105]
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Budowa partnerstwa trojsektorowego wymaga wprowadzenia do praktyki procesu planowania,
co wymaga w pierwszej kolejnosci identyfikacji podejscia kazdego z partnerow do procesu
planowania (zostato przedstawiono w tab. 2.).

W procesie ksztaltowania innowacyjnej polityki miejskiej wazne znaczenie odgrywa
mozliwo$¢ partnerow do wykorzystania mocnych stron kazdego z nich w ramach opisanych wyzej
podejs¢, a w rezultacie — wykreowania w ramach partnerstwa takiego procesu planowania, ktory
bedzie taczyt ich najlepsze elementy.

Jednym z waznych kierunkéw wspotpracy trojsektorowej w miescie jest zapewnienie procesow
uczenia si¢ w odniesieniu do ludzi, przedsigbiorstw, organizacji roznych sektorow. Istotny wptyw na
innowacyjno$¢ i uczenie si¢ miasta mogg mie¢ nastepujace czynniki [5, s. 278-279]:

— dostep do roznych rodzajow sieci ulatwiajacy poznawanie mozliwo$ci, porownywanie
spostrzezen oraz korzystanie z doswiadczen innych;

— dostepnosé wsparcia badawczego, czy to w formie publicznie finansowanych instytutow
badawczych, uniwersytetow zainteresowanych pomoca biznesowi, czy tez doradztwa w zakresie
wiedzy specjalistycznej — zwykle sa to czynniki pozytywne;

— sukces w pozyskiwaniu inwestycji wewn¢trznych prowadzacy do zmian strukturalnych;

— niskie koszty nieruchomosci przyciagajace inwestoro6w, powodujg rozwdj przez inwestycje,
ale mogg by¢ tez czynnikiem negatywnym wywoltujacym wzrost czynszow;

— silna tendencja do innowacyjno$ci moze przyczynia¢ si¢ do powstawania nowych
przedsigbiorstw w dynamicznych sektorach, wywolujac efekt klastrowania (biegun wzrostu).

W dzisiejszym czasie metoda strategicznego przewidywania pozwalajaca na uswiadomienie
perspektyw miasta i przygotowanie do zmian jest foresight, wykorzystanie ktorego pozwala na
lepsze zrozumienie realiow, mozliwosci i celo6w rozwoju miasta.

Foresight dotyczy ksztaltowania przysziosci oraz na dyskutowaniu i mysleniu o niej. Jest
to systematyczny, oparty na spotecznej partycypacji proces gromadzenia informacji o przysztosci
i rozwijania $rednio- i dlugoterminowej wizji, obejmujacy biezace decyzje i mobilizacje do
wspolnych dziatan. Jest to zestaw strukturalnych i opartych na partycypacji dziatan na rzecz budowy
wizji 1 strategicznego planowania, ktore umozliwiaja miastom myslenie i dyskutowanie o $rednio- i
dlugoterminowej przysztosci ich terytoriow, a takze jej rozwazanie i ksztaltowanie. Wiele sposrod
kluczowych elementéw procesu foresight ma szerokie zastosowanie w planowaniu strategicznym:
zapraszanie zespotow ekspertow; konsultowanie danych spoleczno-ekonomicznych i danych
srodowiskowych; badanie tendencji i ekstrapolowanie trendéw oraz okreslanie celow strategicznych.
Szczegdlng cecha procesu foresight jest przewidywanie dlugoterminowych kierunkow polityki,

Tabela 2
Proces planowania wedlug poszczegélnych partneréw

Sektor Podejscie do procesu

Uzywa modelu planowania opartego na zintegrowanym rozwoju wszystkich
Publiczny |systemow i struktur. Ma tendencje do my$lenia i dzialania w kategoriach §wiadczenia
ustug publicznych.

Uzywa modelu planowania opartego na wiedzy o rynkach, celach ekonomicznych,
Prywatny |harmonogramach produkcji, informacjach o dostawach i kanatach dystrybucji. Ma
tendencje do myslenia i dziatania w kategoriach wytwarzania dobr.

Uzywa modelu opartego na konsultacjach i zasadach funkcjonowania spoteczenstwa
obywatelskiego, czesto wyznacza réznorodne cele dotyczace rozwoju. Ma tendencje
do myslenia i dzialania w kategoriach warto$ci zwigzanych z ochrong srodowiska,
zachowaniem pokoju i bezpieczenstwa oraz rozwojem spotecznym.

Zrédio: [11, s. 13]

Spoleczny
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wykraczajacych poza najblizsze kwestie i problemy, a takze korzystanie z takich metod, jak burza
moézgdw, budowanie scenariuszy i ich badanie za pomocg analizy SWOT (silne strony, stabe
strony, szanse i zagrozenia) lub podobnych technik. W przeciwienstwie do wigkszosci podejs¢ do
strategicznego planowania foresight opiera si¢ na opiniach wielu zainteresowanych stron.

W ujeciu podstawowym zarzadzanie strategiczne miastem nalezy rozumie¢ jako sposoby
wykorzystywane przez osoby i instytucje publiczne oraz prywatne do planowania i pomiaru
funkcjonowania miasta. Proces strategiczny w mieScie przewiduje zaangazowanie roznego typu
interesariuszy publicznych i prywatnych w celu planowania i wdrazania strategii rozwoju (zostato
przedstawiono w tab. 1.). Na podejsciu wspolpracy trojsektorowej musi powsta¢ kompleksowy plan
osiggania celow rozwoju miasta (naszym zdaniem cele majg by¢ okreslone w wyniku wykorzystania
foresightu), co w ogdle wymaga realizacji pelnego cyklu strategicznego (rys. 1.).

Cykl strategiczny w miescie obejmuje procesy planowania, wdrozenia, finansowania,
monitoringu i ewaluacji strategii rozwoju miasta. W prawidlowo przebiegajacym cyklu strategicznym
poszczegolne etapy zazebiaja si¢ i przenikaja. Etap planowania strategicznego w kontekscie rozwoju
miast oznacza koniecznos$¢ zaangazowania interesariuszy wewnetrznych — od radnych po dyrektoréw
wydziatow i szefow jednostek miejskich, a takze szerokie uspotecznienie procesu — zar6wno przez
zapewnienie udziatu czolowych instytucji i organizacji, jak i analiz¢ opinii mieszkancow. W sytuacji
planowania strategii wdrazanej przez urzad miasta juz na poczatkowym etapie powinny powstac¢
ustalenia organizacyjne i proceduralne pozwalajace na jej wdrozenie. Zadania wynikajace ze strategii
powinny podlegaé szacowaniu kosztéw i powigzaniu z budzetem zadaniowym oraz zewnetrznymi
zroédtami finansowania, a wydatkowane naktady powinny by¢ na biezagco monitorowane.

Oprocz wspoélpracy trojsektorowej na terenie miasta, nalezy wydzieli¢ takze wspolprace
miegdzy miastami, co jest kluczowa dla zrownowazonego rozwoju miast. Rozni aktorzy miast
prowadza wymiang informacji i wiedzy na temat innowacyjnej polityki miejskiej, aby zapewnic¢
budowanie potencjatu spotecznego, ukierunkowanego na rozwigzywanie wspolnych wyzwan
zwigzanych z obszarem miejskim.

epartycypacja spartycypacja
eorientacja na *skuteczno$é
konsensus
*wizja
strategiczna
Wdrozenie
Finansowa-  Monitoring i
nie i budzet ewaluacja
etransparentnosc epartycypacja
sefektywnosé stransparentnos
erozliczalno$¢ *responsywnosé

J

) Rys. 1. Cykl strategiczny w miescie a dobre zarzadzanie
Zrédlo: [6, s. 184—185]
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Na przestrzeni wiekow miasta zardbwno rywalizowaly, jaki i wspotpracowaly ze soba.
Dokonujgca si¢ ostatnimi czasy ekspansja miast poza ich podstawowy obszar oraz ich coraz $cislejsza
taczno$¢ ze znacznie wigkszym obszarem spowodowala nie tylko zwigkszenie mozliwosci wymiany
gospodarczej (i spoteczno-kulturalnej), ale rowniez zwigkszenie konkurencji.

W obecnych czasach miasta konkuruja ze sobg w zakresie inwestycji zagranicznych i
krajowych, kapitatu ludzkiego, handlu, turystyki itp. Konkurencja ta czg¢sto prowadzi do procesow
produktywnego wspodtzawodnictwa, jednak w niektorych przypadkach moze mie¢ szkodliwy
wplyw na rozwoj gospodarczy i spojnos¢ terytorialng, a takze moze powodowaé nieoptymalne
wykorzystanie zasobow. Przyktadowo na danym terenie wystgpuje ograniczone zapotrzebowanie
na porty lotnicze, uczelnie, parki biznesowe czy ogromne stadiony. W przypadku ograniczonych
zasobow publicznych wspotpraca w takich kwestiach strategicznych, jak ustugi uzytecznosci
publicznej, duze projekty na rzecz rozwoju, infrastruktura wiedzy i wezly komunikacyjne, staje
si¢ podstawa zrownowazonego rozwoju miejskiego i terytorialnego. Wazne jest zatem, aby miasta
na sgsiadujacych terytoriach angazowaly si¢ we ,,wspotkonkurencj¢” czyli w konkurencyjng
wspolpracg, a nie w zwykla konkurencj¢. Najwigkszym wyzwaniem dla wspotpracy miast
jest rozwijanie procesu strategicznego, polegajacego na kreatywnym 1 zrdéznicowanym, a
jednoczesnie wspolnym mysleniu, méwieniu, planowaniu i dziataniu w kierunku zréwnowazonej,
odpowiedzialnej i pomys$lnej przysztosci [2, s. 85]. W zaleznos$ci od zagadnienia wspotpraca
moze odbywa¢ si¢ z udziatem wszystkich zainteresowanych przedmiotéw sektorow publicznego,
prywatnego i spotecznego réznych miast.

W zakresie koordynacji proceséw rozwojowych w obszarach metropolitalnych warto
wyodrebni¢ mechanizm zintegrowanych inwestycji terytorialnych (ZIT). To rozwiazanie przewiduje
odejscie od postrzegania obszarow miast tylko przez pryzmat ich granic administracyjnych. Pod
pojeciem ZIT kryja si¢ zestawy projektow, dzigki wdrozeniu ktorych mozliwe rozwigzywanie
specyficznych lokalnych probleméw. W kontekscie ZIT samorzady z okreslonego obszaru musza
stworzy¢ forme partnerstwa (np. stowarzyszenia, zwigzku migdzygminnego) oraz wspolnie
opracowaé strategi¢, ktora bedzie okreslata cele, kierunki rozwoju, zasady wspoélpracy oraz
najwazniejsze planowane dziatania.

Podstawowe wyzwania i obszary interwencji w zakresie zarzadzania zintegrowanego
w obszarach metropolitalnych dotyczg: ochrony $rodowiska, ochrony zdrowia, zarzadzania
kryzysowego, planowania i zagospodarowania przestrzennego, zarzadzania drogami publicznymi,
koordynowania i integracji polityki transportowej, spojnosci i budowy nowej infrastruktury
komunalnej (szczegodlnie o charakterze sieciowym). Partnerstwa samorzadow w kierunku ZIT moga
stara¢ si¢ o fundusze poziomu wyzszego na wspolne przedsigwzigcia.

Warto podkresli¢, ze dziatania na rzecz wsparcia innowacyjnosci sa realizowane na
ponadnarodowym, krajowym, regionalnym i lokalnym (miast) poziomie. W ksztaltowanie i
wdrazanie polityki jest wlaczanych coraz wigcej podmiotéw, w tym przedsigbiorcy i organizacje
pozarzadowe, za$ wtadze publiczne przyjmuja rolg moderatora ich aktywnosci [1, s. 4]. Ten system
zarzadzania okre$la si¢ jako wspolzarzadzanie wielopoziomowe (ang. multi-level governance).

Wspélzarzadzanie wielopoziomowe mozna zdefiniowac jako uktad podejmowania wiazacych
decyzji, w ramach ktdrego roznorodni aktorzy publiczni i prywatni, niezalezni jak i wspotzalezni
politycznie, dzialajacy na réznych poziomach terytorialnej agregacji, angazowani sa do ciaglych
negocjacji oraz dziatan implementacyjnych, tak ze nie da si¢ przypisa¢ zadnemu z poziomow
wylacznej kompetencji lub dominujacej wladzy politycznej [9, s. 6]. Dany proces wpisuje si¢ w
wspoélzarzadzanie wielopoziomowe, jesli zostang spelnione nastepujace warunki [8, s. 17]:

— rb6zne poziomy rzagdow sa rownoczesnie wiaczone w proces polityczny;

— narozmaitych poziomach w procesy polityczne sg wiaczeni aktorzy spoza rzadow;
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— wspolzaleznosci miedzy réznorodnymi poziomami a aktorami przyjmuja gtéwnie forme
niehierarchicznych sieci i ignorujg istniejace hierarchie. Wedlug OECD [7, s. 237], wspolzarzadzanie
wielopoziomowe oznacza dostosowanie politycznych dziatan mig¢dzy réznymi ministerstwami, agencjami
1 interesariuszami oraz mi¢dzy réznymi poziomami rzadzenia, takze ponad granicami panstw.

Whioski. Obecnie kluczowym czynnikiem rozwoju miasta jest posiadania kapitatu
spotecznego, ktory ksztaltuje si¢ w oparciu o zdolnosci ludzi do wzajemnego zaufania, woli
wspolpracy, angazowania si¢ w sieci spoleczne i dialog spoteczny, a takze aktywnosci w odniesieniu
do wyzwan i dzielenia wspolnych celow. Od aktywnej, partnerskiej wspolpracy trojsektorowe;j
(miejskich uczestnikow i lideréw sektora publicznego, prywatnego i spoltecznego) zalezy skutecznosc
wykorzystywania lokalnych mozliwosci w kierunku innowacyjnego rozwoju miasta. Ogromne
znaczenie partnerstwo odgrywa przy planowaniu strategicznym w miescie, zwtaszcza na podejsSciu
wspolpracy trojsektorowej musi powstac strategia rozwoju miasta (naszym zdaniem cele maja by¢
okre$lone w wyniku wykorzystania foresightu). Pokierowanie procesem planowania w partnerstwie
jestkoncentracja na §wiadczeniu ushug cechujacg sektor publiczny, efektywnoscia sektora prywatnego
i poszanowaniem zasad rozwoju zrownowazonego i spoteczenstwa obywatelskiego, istotnych dla
sektora spotecznego.

Oprocz wspoélpracy trojsektorowej na terenie miasta, nalezy wydzieli¢ takze wspolprace
migdzy miastami oraz wspoélzarzadzanie wielopoziomowe. Wspotzarzadzanie, jako sieciowe
czy wielopoziomowe, zalezy od wspotpracy réznych podmiotdw i partnerstwa. Konieczna
jest koordynacja podejScia horyzontalnego i podejscia wertykalnego, poniewaz miasta musza
wspotdziata¢ z wladzami innych szczebli zarzadzania i zaciesnia¢ wspolprace 1 kontakty z innymi
miastami w celu realizowania wspdlnych inwestycji i §wiadczenia wspolnych ustug. Dlatego miastom
nalezy stworzy¢ forme partnerstwa dla wdrozenia zintegrowanych inwestycji terytorialnych w celu
rozwigzywania specyficznych lokalnych problemow.
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0. B. Apo3pnoB., acnipaHT kadeapu
ny6niyHoro ynpasniHHs Ta agMiHICTPYBaHHS
MonTaBcbKOl AepxaBHOT arpapHoi akagemii YkpaiHu

BUKOPUCTAHHSA MEXAHI3MIB JEPKABHO-ITPUBATHOI'O
IAPTHEPCTBA Y B3AEMO/IIi OB’€JHAHUX TEPUTOPIAJIBHUX
T'POMA/J] TA MICT-AIVTOMEPAIIII

YV cmammi npoananizoeano cyuachuii cman HOpMAMUGHO20 Pe2ytOBAHHS 83A€MOOIT MePUMoPIianbHUX
2poMad ma Micm-a2nomepayiti y KOHmeKchi 0epicagHo-npusamno20 napmuepcmed, 00IpyHmoBaHo Heooxio-
HiCMb YOOCKOHANEHHS HOPMAMUGHO20 PecyNIOBaAHHS MEXaHizMi6 iX 63a€M00ii | 3anpONOHOBAHO WANAXY MAKO20
g0oCKoHaNeHHA. Brazano Ha HeoOXiOHiCIb 3aNPOBAONCEHHA 0ePHCASHO-NPUBAMHO20 NAPMHEPCHBA 6 NPOYeci
CnigpOOIMHUYMEa MepumopianbHux 2pomao.

Kurouosi cioBa: micma-aznomepayii, 06 ’eonani mepumopiansi epomadu, cniepodimHuymeo mepumo-
DianbHUux 2pomac, 0epicagHo-npuUsamHe napmuHepcmeo, Mooeni 63aeMo0ii mepumopianbHux epomao.

D. V. Drozdov. Use of mechanisms of the state-private partnership in the interaction of joint territorial
groups and city aglomerations

The article analyzes the current state of normative regulation of the interaction of territorial commu-
nities and urban-agglomerations in the context of public-private partnership, the necessity of improving the
normative regulation of the mechanisms of their interaction is substantiated, and ways of such improvement
are proposed. The necessity of implementation of public-private partnership in the process of cooperation of
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